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i Zeglugi Srodladowej

Warszawa

konsultacje publiczne DGWiZS
retencja@mgm.gov.pl

W zwigzku z konsultacjami spolecznymi ,,Zalozert do Programu Rozwoju Retencji”, przedstawiam
nastepujace stanowisko Klubu Przyrodnikow:

Rzetelne programowanie gospodarowania woda, w tym rozwoju retencji, wymaga
rozwazenia — na etapie tworzenia programu — kilku powaznych zagadnien problemowych, w tym
miedzysektorowych. Staboscia Zatozen jest, ze tych probleméw w ogdle w nich nie dostrzezono.
Kluczowe zagadnienia problemowe nie zostaly w zaden sposob zasygnalizowane, a ich rozwazania
w toku prac nad programem w ogodle nie przewidziano. Sugerujemy ich dodanie, a nastgpnie
whnikliwe opracowanie. Tylko wowczas opracowywany program zastuzy na powazne traktowanie.
W szczegdlnosci:

1. Najwazniejszym elementem retencji w Polce sq obecnie torfowiska. Biorac pod uwage, ze
ich powierzchnia wynosi ok. 1,3 mln ha, §rednia migzszo$¢ — 1,6m, a pojemnos¢ wodna
torfu — ok. 90%, mozna szacowac ze pojemnos¢ retencyjna torfowisk to co najmniej ok.
20 mln m’ wody, czyli ponad pieciokrotnie wigcej niz pojemnos¢ wszystkich zbiornikdw
retencyjnych. Zakladajac, Ze przecigtne wahania poziomu wody w torfie wynosza ok. 30
cm, czynna pojemno$¢ retencyjna torfowisk wynosi ok. 3,5 mln m® wody, tj. mniej wiecej
tyle samo, co absolutna pojemnos¢ wszystkich zbiornikéw retencyjnych. Retencja wody w
torfowiskach jest przy tym ,,retencja wysokiej jako$ci” — stosunkowo dobrze chroniona
przed parowaniem, uwalniajaca wode do ekosysteméw a nie tylko do odplywu, spojng z
pochlanianiem gazéw cieplarnianych, korzystna dla s§rodowiska. Jednak, wickszo$¢
powierzchni torfowisk zajetych jest przez uzytki rolne, ktérych uzytkownicy daza czesto
do osuszenia gruntéw i przyspieszenia odplywu, a wiec do celéow przeciwstawnych do
retencji, powodujac dodatkowo murszenie tj. niszczenie torféw 1 utrate zdolnodci
retencyjnej. Problem ten jest powazny: nie ma mozliwosci ,kompromisu” miedzy
zachowaniem i wykorzystaniem mozIliwosci retencyjnych torfowisk, a ich uzytkowaniem
rolniczym typowymi metodami (obnizenie uwodnienia do poziomu potrzebnego dla
typowych technologii rolniczych prowadzi nieuchronnie do murszenia torfu).
Wzmocnienie i wykorzystanie potencjalu retencyjnego torfowisk wymaga wypracowana,
wypromowania 1 szerokiego wdrozenia metod i form ,rolnictwa bagiennego” -
paludikuktury rolniczej, z nawiazaniem do §wiatowych osiagnie¢ w tym zakresie. Wymaga
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to wdrozenia dzialan w sferze rolnictwa, a nie tylko gospodarki wodnej, tj. wprowadzenia
1 szerokiej dostgpnosci ,retencyjnych” pakietéw rolno-srodowiskowo-klimatycznych w
przysztym PROW. Wymaga takze prac rozwojowych w zakresie techniki i technologii
rolniczej. Zagadnienie to ma kluczowe znaczenie dla retencji w skali kraju, powinno wigc
zosta¢ mocno wyeksponowane w Programie Rozwoju Retenciji.

2. Projekt Zalozen wskazuje, ze ,,w celu zapewnienia odpowiedniego pozionu retencji w lewniach istotne
Jest prawidtowe wykonywanie biegacych prac utrgymaniowych na ciekach i biornikach wodnych”.
Wymaga doprecyzowania, co Autorzy tego sformulowania uwazaja za ,,prawidlowe”.
Faktycznie, dla retencji duze znaczenie ma spowalnianie odptywu w korytach rzecznych,
zwigkszenie szorstkosci koryt ciekow, poczynajac przede wszystkim od najmniejszych
ciekéw najwyzszego rzedu w zlewni, a utrzymanie rzek ma na te elementy znaczny i
powszechny wplyw. Efekt retencyjny osiagnac to mozna przez odpowiednie wykonywanie
(a czgsciej przez niewykonywanie) prac utrzymaniowych, jak rowniez za pomoca pewnych
nieinwestycyjnych dzialann dodatkowych w korytach ciekéw. Jednak, obecne ujecie
zagadnienia utrzymania rzek w Prawie wodnym, jak réwniez obecna praktyka utrzymania
rzek, eksponuje przede wszystkim przyspieszanie i ulatwianie odplywu, a wigc dzialania
negatywne dla retencji. Takze obowiazujace plany utrzymania woéd w dorzeczach sa planami
zdecydowanie ,,antyretencyjne”, skladaja si¢ bowiem wylacznie z dzialan ulatwiajacych
odplyw woéd. Sensowny Program Rozwoju Retencji musi zaklada¢ rewizje sposobdw
utrzymania cickéw. Pozadane sa zmiany legislacyjne — poszerzenie katalogu robdt
utrzymaniowych o proaktywne dzialania zwigkszajace szorstko§é koryt ciekéw
(zadrzewianie brzegéw, wprowadzanie naturalnych elementéw hydromorfologicznych,
odtwarzanie mokradel przyrzecznych), wyrazne wyeksponowanie retencji wsréd celéw
utrzymania wod, jak réwniez zasadnicza rewizja planéw utrzymania wod.

3. Zasygnalizowany w Zalozeniach powinien by¢ problem wystepujacych czesto sprzecznosci
miedzy skutecznym ograniczaniem ryzyka powodziowego, a retencja. W szczegolnosci
dotyczy to zbiornikow. Z punktu widzenia zarzadzania ryzykiem powodziowym
najwicksze mozliwosci daja zbiorniki suche, bowiem cata ich pojemnos¢ jest dyspozycyjna
w przypadku wezbran. Ewentualne ,,przeksztatcanie zbiornikéw suchych na zbiorniki
mokre” znaczaco zwigkszaloby ryzyko powodziowe w systemach hydrologicznych, w
ktorych takie zbiorniki istnieja. Wydaje sie rowniez watpliwe formalnie, biorac pod uwage
ze obecne zbiorniki suche zostaly zbudowane na podstawie ocen oddzialywania na
srodowisko wazacych korzy$¢ przeciwpowodziows i szkody dla $rodowiska typowe dla
zbiornika suchego.

4. Retencja wody nie jest (nie powinna by¢) celem samym w sobie, ale jest srodkiem do
osiagania stabilnos$ci zaleznych od wody systemdéw ekologicznych i gospodarczych. Stad,
sama ilo$¢ retencjonowanej wody jest tylko bardzo prymitywna miarg efektu retenciji.
Glebiej nalezaloby rozwazyd, jak retencjonowana woda bedzie docelowo wykorzystywana.
Poszczegdlne sposoby retencii réznia si¢ pod tym katem. O ile retencja gruntowa, w tym
retencja w torfowiskach, moze oddawa¢ wode takze zaleznym od woéd ekosystemom
ladowym (w tym gospodarczo uzytkowanym), to retencja zbiornikowa — zwlaszcza w
duzych zbiornikach — w wigkszosci przypadkéw moze by¢ uzyta praktycznie wylacznie do
alimentacji samych ciekéw w stanach nizéwkowych, co w takich sytuacjach w niewielkim
tylko stopniu wplywa nawet na ekosystemy przy cieku. Inne wykorzystanie wody
retencjonowanej zbiornikowo wymaga budowy systeméw nawadniajacych, co jest
problematyczne pod wzgledem ekologicznym, technicznym i ekonomicznym.



Rozdzial ,,Dotychczasowe i obecne dziatania w zakresie rozwoju retencji wodnej” wymaga
zasadniczego uzupelnienia. Dla sensownego skonstruowania Programu Rozwoju Retencji
konieczne jest nie tylko wyliczanie dotychczasowych dziatan, ale takze dokonanie analizy
efektywnosci tych dziatan, co najmniej w aspektach:

- ilosci zretencjonowanej wody i efektywnosci kosztowej retencji (chocby
najprostszy wskaznik z1/m’ retencji);

- jako$ci uzyskiwanej retencji (odlegtosé retencji od Zrédta opadu/wody;
mozliwos§¢ wykorzystania wody przez ekosystemy od wod zalezne, a nie tylko
wodne; ochrona zretencjonowanej wody przed parowaniem);

- hydrologicznym (wplyw retencji na rezim przeptywu ciekow, zaréwno w zakresie
tagodzenia nizéwek jak i ekstremalnych wezbran — czy jest znaczacy?);

- oddzialywania poszczegdlnych rodzajow na srodowisko, w szczegdlnosci na
ckosystemy zalezne od wod (m. in. zniszczenia ekosystemow, zbiorniki jako
bariery, negatywne oddzialywania prac regulacyjnych i utrzymaniowych na stan
ckologiczny wod).

Kluczowym zagadnieniem wydaje si¢ oddzialywanie zamierzonego Programu na
srodowisko. Poszczegdlne dzialania na rzecz retencji moga by¢ zarazem korzystne dla
srodowiska, ale moga takze by¢ dla srodowiska destrukcyjne. W tych okolicznos$ciach
konieczne wydaje si¢, by zagadnienie oddzialywania na srodowisko uwzgledniane byto nie
tylko w sporzadzanej a posteriori prognozie oddzialywania, ale by w toku samego
opracowywania programu realizowa¢ analizy Srodowiskowe rozwiazan alternatywnych i
budowaé sam Program z alternatyw korzystniejszych dla srodowiska. W przeciwnym razie,
mozliwo$¢ realizacji Programu moze zostaé zablokowana przez jego kumulatywne,
negatywne oddzialywanie na wody lub na obszary Natura 2000, przy istnieniu
korzystniejszych dla srodowiska rozwiazan alternatywnych.

Warto tu zwroci¢ uwage, ze zalaczona do ,,Zalozen” lista 94 przedsigwzigé
majacych rzekomo sluzy¢ retencji woéd, stanowi prawdopodobnie plan znaczaco
negatywnie oddzialujacy na obszary Natura 2000 w sposéb niemozliwy do
skompensowania. Tym samym lista ta — niezaleznie od prac nad Programem — moze
uniemozliwi¢ zgodne z prawem przyjecie Programu. Nie jest w ogole zrozumiale, dlaczego
na etapie formulowania zalozeni do programu pojawia si¢ juz lista konkretnych inwestycji,
ktére maja by¢ jego elementem.

Przedstawienie problemu jest bardzo pobiezne i zawiera elementy stabe merytorycznie.
Sugerujemy dopracowanie ,,Zatozen...” pod tym katem, by nie byly one narazone juz na
samym wstepie na stuszna i zasadna krytyke merytoryczna.

Nieprawidlowe jest uzasadnianie potrzeby retencji niska iloscia wody odptywajacej
z danego kraju w przeliczeniu na jednego mieszkarica (1600 m’/rok). Cala woda ktéra
spadnie na terytorium kraju musi predzej lub pdzniej albo odplynaé powierzchniowo, albo
przejs¢ do wod podziemnych, albo wyparowac. Wspolczynnik odplywu na mieszkanica
zalezy przede wszystkim od opadu i liczby mieszkanicow, a retencja na zaden z tych
czynnikow nie oddzialuje. Zalezy takze od wsigkania i parowania — tu retencja raczej
zwicksza te wspolczynniki, w konsekwencji zmniejszajac odplyw (woda z wdd
podziemnych zostaje ostatecznie zwrécona do sytemu powierzhcniowego przez zrodla, ale
woda wyparowana tracona jest bezpowrotnie, a np. parkowanie z powierzchni zbiornikow
retencyjnych jest zwigkszone).

Teza o skutecznosci zbiornikéw retencyjnych w powodziach 1997 1 2010 r.
wymagalaby przynajmniej poglebienia, budzi bowiem watpliwosci. Pozadane bylyby tu
przyklady 1 informacje, jak daleko siegat taki wplyw 1 jaki byl ilosciowo.

Poréwnywanie ,,ilo$ci wody zgromadzonej w zbiornikach retencyjnych” do
sredniorocznego odplywu rzecznego miatoby sens tylko wtedy, gdyby poréwnywac



jednoczesnie ilo§¢ wody zgromadzona w naturalnych jeziorach — ktére zwlaszcza w Polsce
potnocnej sq waznym elementem systemu hydrologicznego.

Od wielu lat prowadzone sa w Polsce obserwacje hydrologiczne, mozliwe wigc
wydaje si¢ podanie konkretnych danych o trendzie przeplywéw rzek w Polsce, jak i o
trendzie zmian réwnomierno$ci przeplywu. Dane takie powinny si¢ znalezé w
»Zatozeniach..”, bo sa podstawowym uwarunkowaniem ewentualnej potrzeby rozwoju
retencii.
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